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TECT UHTEI'PUTETA KAO MEPA CY3BUJABA KOPVYIILIUIE ¥
[TOJIMLNIN

YBOJ

HajHoBHjuM 3aKOHOM O MOJHUIMju y HAIll TIPABHH CHCTEM YBEJICHO j€ HEKOIMKO HOBUX
aHTUKOPYNIIMOHUX Mepa Koje Jomymyjy nocrojehu peneproap merona Cekropa yHyTpallmbe
koHTpoJe nomuiyje (CYK-a) y cy30ujamy U MpeBEHIUJU KOPYIIIHje Y MONIULUjU. 3aKOH y WIaHy
230. mponucyje na CeKTop YHYTpaIllkhe KOHTPOJE Y IUJbY MPEBEHIIN]jE KOPYMIHje MPUMEHY]e
TECT MHTETPHUTETA, CIPOBOIY aHAIHM3Y PU3HKA OJ1 KOPYIIIHje ¥ BPIIA IPOBEPY MPOMEHE HMOBHOT
crama. CBe TpH HOBE Mepe BeOMa Cy 3HayajHE M aKko ce Oyqy NpUMEHHBale MPaBHIHO U Y
CKJIaqy ca morpebama mpakce Tpebanao Ou 3Ha4ajHO Ja yHANpeae aHTUKOPYIIMOHE KaraluTere
Hallle TIOJIUIIN]e.

Kopynmuja npencrasma Heranujy mnpodecuje. CHara npodecHOHaTHOI HWHTErpuTeTa

IpeJCTaBba Mepy 3a OTHOPHOCT Ha KOPYMUHWjy. Y aHadu3u KOpyIluje Yy HOJUIMjU Tpeda
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xopuctuti Qopmyny Xayapma Buroma: K = I1 - JIEH/IIM.? Op &IWYHOT, OXHOCHO
npodecroHaHOT MHTETPUTETA 3aBUCE OAJYKE Y MpUIMKamMa MOTOJAHMM 3a Kopynuujy. Jluunu
MHTETPUTET, MOpPAJTHE BPEAHOCTH, YECTUTOCT, CHOCOOHOCT JOCTOjJaHCTBEHOT, JOCJIEIHOT
MOHAIIAka j€ OCHOBAa HAa KO0jOj Ce rpaau MPOPECHOHATHH WHTETPUTET, TaUYHHU]jE JOCICTHOCT Yy
MOIITOBakbY 3aKOHA, €TMYKUX M MPOo(EecHOHATHUX CTaHIaplAa Yy BpUICHY MNPOPECHOHATHUX
nocnoBa. CrerneH 3alllTUTE OCHOBHUX MpaBa U cioboma rpahaHa OUPEKTHO je MOBE3aH ca
CTETIEHOM M3rpal)eHOCTH MHTETPUTETA MOJIHIIHN]CKE MPOQeEcH]e.

TecroBuma wuHTErpuTeTa mpoBepaBa ce NpodecnoHaTHa W eTWYKa (HE)HCKBAPEHOCT
nojeanHana kKoja ce Manudecryje y nonamamy (mpodecnoHarTHOM WM HENPO(hEeCHOHATHOM) Y
TOKY cripoBolema Tecta. TecTupameM ce mpoBepaBa MHTETPUTET MOJIUIHUJCKOT CIy)KOCHHKA Ha
HAYMH IITO CE OH JOBOJH Y CHUTYAIH]y MPOPECHOHATHOT HCKYIICHa KOje j€ Y CKJIONY HEroBHX
npodecrnoHATHUX Ty>)KHOCTH.

Kanma ce roBopu o HMHTErpuTeTy IMOjEeAMHIA, Tj., NEPCOHAIHOM HHTETpUTETY (HIp.,
HUHTETPUTETY TOJIUIH]CKOT CITY)KOCHHKA), 3HAYAjHO J€ yKa3aTH Ja OH MMa pa3jInduTe HUBOE.
Tpeba paznuKoBaTH UHTETPUTET KOJH YMHE CYIITHHCKE OCOOMHE JIMUHOCTH OJ1 MHTETPUTETA KOJU
Ce UCI0JbaBa y NOHAIIIAY.

VY npBOj cUTyalllju UHTETPUTET C€ BE3Yje 3a Kapakmepucmuxe IUYHOCMU; 38 YCBOJEHU
CHCTEM MOpPAJTHUX BPEIHOCTH; CUCTEM M3HYTPA YCBOJEHUX U MpHUXBaheHUX MOpPAIHUX HOPMHU; 32
KapaKTepUCTHUKE JIMYHOCTH Kao eHe CymTHHEe. MIMa ImyHO JbyAH KOjH MO CYIITHHU cBora Owha
HUCY KOPYMITMPaHW, HUCY CKJIOHU KOPYNIHMjH. Y OKBHPY CBOT' IEPCOHAIHOT M COIMjaTHOT
pa3Boja OHU Cy C€ M3rPAAMIIN Y JIMYHOCT KOjaje pe3UCTeHTHA Ha UCKYIIeHha KOopymiuje. 3a bUx
ce Moxke pehu a cy TMYHOCTH O/l MHTErpUTETa M0 CyIUTHHU cBora 6uha. Konx mHX He mocToju
60pba MoTHBa y Be3u ca KopynuujoM. OHU MOceayjy CYIITHHCKU WHTETPUTET JINYHOCTU KOJU Ce
n3rpalyyje nomahum BacmuTameM, )KUBOTHOM (prito3odujoM, ycBajameM eTHIKUX KojeKca (HIIp.,
KOJIeKca TMOJIMIIMjCKE eTHKe), UTA. [IoTpeOHO je HemoMeHYTH, aly He Kao Mame Ba)KHO, J1a OB3j
OOJIMK WHTETpUTeTa MOXe Ja Oyae ,.KBapJbMBa poba™ M 300r Tora cy Ba)KHE CHUCTEMCKE
AHTUKOPYIIIMOHE Mepe y NPYIITBY U MOCTOjarbe MCTUHCKE MOJUTHYKE BOJHE HENPHXBATamka U

CaHKIIMOHHCaka KOPYIITH]je.

2K — Kopynuwja, I1 — IIpunuke 3a kopymuujy, JIEH — JInune ernuxe Hopme, ITU — IpodecronanHn nHTErpuTeT.
Xayapn Buron, HaBeneHo mpema: Tamapa Tomamesuh, Emuxa u unmeepumem y jenom cexmopy (Ilpupydnuxk 3a
u3Boheme 00yke), AreHiuja 3a 60pOy npotus kopymuuje, 2015, ctp. 20.
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VY npyrom ciydajy rojaM MHTETPUTETA Ce Be3yje (caMo) 3a nonawarve. UHTETpuTeT Ce HE
Be3yje 3a cymrtuHy Ouha, Beh 3a mojaBy, 3a manudecranmjy, 3a MocTyname, 3a Jaename. 3a OHOT
KO ce MOoHaIa y CKJaay ca MponucHMa, YCBOJEHHM CTaHIapJuMa, HOpMaMma, MOpajioM, Kaxe ce
Jla ce MOoHalIa y CKiaxy ca uHTterputeToM. He 3Ha ce mta m3a tora ctoju. M3a Tora moxe na
CTOjU ,,caMO* CTpax OJ OTKpPHBama, CTpax OJl Ka3He, CTpax Ja y KOHKPETHOM Cllyuyajy HUje
peasiHa moHyAa MuTa, Beh camo Tect umHTerputera. OBaj OOJMK MHTETPUTETA CE IMOAYIUPE
AQHTUKOPYIIIMOHOM OpraHW3alMjoM, YHYTPAIIlOM KOHTPOJOM, BHCOKOM BEpOBaTHONOM
OTKpHUBama KOPYMITMPAHUX, CHTYPHUM T'yOMTKOM IOCJIa U M3BECHOIINY Ka3HE HAKOH M3BPIICHA
KpUBUYHOT Jiefia.

[Ipema Tome, TecT HWHTETpUTETa KAao AHTUKOPYMIMOHA METOJa HHje YCMEpEeH Ha
CymTHHY, Beh Ha IMojaBHOCT, Ha TOHANIAKE TECTUPAHOT. YTBphyje ce ma U ce TeCTHpaHU
JpKaBHU CITY>)KOCHUK y CHUTYAIlMjH UCKYIIEeHa y KOje je JOBENIEH, a 1a OH TO HE 3Ha, [TOHAIIa Yy
CKJIaay ca nmpoecruoHalHOM €TUKOM WJIH HE.

OBa jgucTuHKIMja je OwutTHa, jep ypeheHocT cucrema, jgoOpa opraHuzaiyja,
AHTUKOPYNIIMOHA TOJMTHKA, MOXE Ja yMamH HCKYIIeHha, JAa MPOpear NOBOJbHE MpPUIIHKE, /a
OTKJIOHM MOpaJIHE JujeMe, yMamHh O00pOy MOTHBA, CMamH TMPOBOKAIM]Y W YBIAUCHE Y
Kopynuujy (mpe cBera) oBe (apyre) rpyme Jbyau (koja HUje OpojuaHo 3aHeMapsbuBa). Ca3zHame
Ja ce y ApKaBHOM OpraHy NpUMemYje TeCT MHTerpuTeTa MOXe Jia MpeacTaBba OpaHy 3a OHE
KOJU HUCY UCMUHCKY YCBOJUIN TpodeCHOoHaTHEe HOpMeE, Beh Ha BUXOBO MOHAIIAKE yTUYE Tpe
CBera CTpax O] OTKPHBAambA.

ITopen mHTEerpuUTeTa NMojeauHNIA (EPCOHATHOT MHTETPUTETA) TIOCTOJU U OpraHU3alMOHH
uHTerputeT. OH ce MOXKe MocMaTpaTh Ha HUBOY JpXaBe U Ha HUBOY MpaBHOr nuia. M3rpahyje
Ce CTpaTeIIKUM aHTUKOPYIIIMOHUM Mepama, (POPMHUPAHEM CUCTEMa, YHYTPAITHOM KOHTPOJIOM,
OpraHU3aIMjoOM JPYIITBA, KOj€ HHUje TOJIEPAHTHO Y OJTHOCY Ha KOPYIIIH]Y U 0C00€ KOje y3uMajy
yuemihe y 10j. Ha HUBOY mpaBHOT JM11a, OpraHU3aIllMOHN UHTETPUTET ce u3rpaljyje cTpaTeKkum
AHTUKOPYMIIMOHUM IIpOrpaMuMa U Mepama (aHaJIu30M PU3HKA Of KOPYIIIH]je, UMILIEMEHTAI!]jOM
IUTAHOBA WHTETPHUTETA, YHYTPAIIOM OpPraHMW3al{joM, TOJHTHKOM 3aloll/baBamka H

Hampe10Bama, ePUKACHOM YHYTPAIIEHOM U CII0JFHOM aHTUKOPYIIIIHOHOM KOHTPOJIOM, HTA.).>

30 osome Bume: Cumonosuh, bpaunuciap, II1aHOBH HHTErpUTETA KA0 BUJ AHTHKOPYIIIMOHE CTPAaTEryje ¥ H3a30BH
umrutemenrauuje y Cpouju = Plans of integrity as form of anticorruption strategy and the chalenges of the
implementation in Serbia. ¥V: Bophesuh Cnasko (yp.). Yexaahusarwe npasnoe cucmema Cpbuje ca cmanoapouma
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[Ipema TOMe, TECTOBM MHTErpUTETa Cy cCaMo jeiHa oA Mepa (M To MoOO0YHA) y CHCTEMY

LECJIOBUTEC aHTUKOPYIIIHWOHE IMOJIUTUKE.

TECTOBU UHTEI'PUTETA V JIMTEPATYPU 1 Y [IPAKCH

TecToBM MHTETpUTETA MOYENH CYy Aa ce npuMmemnyjy Hajupe y CAJl, Benukoj bpuranuju,
Ayctpanuju. [ToTom je BUX0Ba MpUMEHa 3arovesa 1 y 1MojeJuHuM JpkaBaMa EBporne u octanum
neloBMMa cBeTta. MeTosa joml HHje Halula CBOjeé MECTO y AHTHKOPYNLHOHO] TPAKCH CBHUX
IpKaBa, Majia Ce mbeHa ynorpeba mupu.”

Bpcre TecToBa MHTErpuTeTa

TecToBM MHTErpHUTETa HAJBUILE CE y CBETY NMPUMEY]Y Y OKBHPY KOHTPOJIE KOPYILHUje y
nojauuuju, anu ce cpehy, y Mamoj MepH, W Kao aHTHKOPYILMOHA Mepa Yy NpPEBEHIUJU U
cy30Hjamy KOpyIIHje Y APYTUM ApKAaBHUM OpraHuMa (HIp., Y HapUHU, TY>KWIAIITBY, UT/. ).

TecToBu HHTETpHUTETA CE MPUMEHY]Y HE CaMO Kao aHTUKOPYIIIMOHA Mepa, Behe ce mumMa
nposepasajy u oOpyee npogecuonaiHe Kapakmepucmuke Rnoauyajaya, emuuxe Hopme,
npeopacyoe npema oopehenum HayuoHaIHuM U MaruHckum epynama, umo. Ha npumep, na ou ce
YTBpAMJIAa arpeCUBHOCT TOJIMIAjala U CKJIOHOCT Ka HACWIIHWYKOM IOHAIIAky Y KOH(DINKTHIM
cUTyanujama, CIyKOEHUK YHYTpallke KOHTPOJIE TIYMH KpPHUMHHAIIA KOjH C€ OMUpe Mpu
xanuewy Bpehajyhu mpu Tom mnomuuujcke cinyxkOeHuke. Paau mpoBepe Jby0a3sHOCTH WM
NPEeNyCPETIbUBOCTH TOJMIAjalla Ha TYPUCTHUKUM JECTHHAIMjaMa, CIY>KOCHUK YHYTpallibhe
KOHTpOJIE UTpa YJIOTy TypHUCTe KOju ce obpaha momnuiajiy 3a nomoh. ,,IlpukpuBenu nonunajam’
ce Kao MPUIAJHUK MambHHCKE Ipyne oOpaha moiauinajiuy ca HEKUM 3aXTeBOM WM MojooM. Ha
OCHOBY JI00MjeHUX pe3yiTaTa TecTUpama youaBajy ce MpoOJeMH U CTaBJbajy CE€ aKLEHTH Ha

10jeIMHA UTaka PU eAyKallUji KiIM IPUIpeMama 3a paj.”

Esponcre ynuje. K. 2. Kparyjesarr: [1paBau ¢akynret, MIHCTUTYT 3a TipaBHe | ApymTBeHe Hayke, 2014, ctp.[157]-
173.

40 npUMeHH TecTOBAa UHTErPUTETA U APYTUX MPOAKTHBHUX METOJIA Y OKBUPY AHTHKOPYIIIIMOHUX CTPATErHja BUAETH
mmpe: bpanmcnas CumonoBuh, Cy30mjame KOpyIIje y MOJUIMH W OCTaJUM Jp)KaBHUM opranuma, PeBmja 3a
KPUMHHOJIOTH]Y U KpUBUYHO 11paBo, ['ox. 47, 6p.3. (2009), ctp. 197 — 219.

bop6a npoTus Kopymnuuje :ocHoBHU rojmou ([Tpupyunuk 3a 00yky), Caser Epone, maj 2015., ctp. 77, 1ocTynHo
Ha

https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/Publications/ AC%20Basic%20Concepts%20Man

ual/AC%20Manual_SRB_Final_2015.pdf. aspx (10. 8. 2016)
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3HauajHa je mojieNa TeCTOBa MHTETPUTETA Ha YU/bAHO YCMepeHe mecmose U mecmose Ha
cayuajuo ooabpanom y3opxy. Ilpsu cy yumsano ycmepenu Ka TUIMMA 3a KOja MOCTOje WHIMUIIH]E
Ja Cy CKJIOHA KOPYNIHMjU (aHOHMMHE IpHjaBe, onepaTHBHE MH(OpMalWje, jaBHA MOroBapama,
utH). Ha ocHOBY aHanmm3e omepaTUBHUX I0JaTaka O KOPYINTUBHO] CKIOHOCTH THX CIIY)KOCHUKa,
OHM CE€ YyBOJE y HUMa OJMCKE CIIEHapHje KOJU TIPEACTaBJbajy MCKYIICHE 32 HHXOB
npodecroHallHi MHTErpUTeT. Y JHUTEepaTypu c€ HaBOAM Ja C€ OBaj OOJIMK TECTOBa IMpOBEpeE
WHTETpUTETa Yerhe MpuMemhyje y MPaKCH.

pyaa epcma mecmoea unmezpumema 3aCHUBA Ce HA CLYYAJHOM Y30pPKY U TIPUMEBY]Y ce
CUCTEeMaTCKH Yy IMOKyIlIajy Ja ce mwuMa oOyxBatu (tectupa) onpehenu Opoj (mpoieHar)
3aMoCieHUX y MOJIUIUjH (Ap>kaBHUM opranumMa). Ha nmpumep, moctaBu ce CTpaTelIKy UJb J1a ce
y OKBUpY oapeleHe nuHuje paja, mojeIuHe MOJININjCKe YIpaBe y TOKY Tekyhe/HapeaHe roguHe
Tectupa oxapeheHn Opoj (WM TPOIEHAT) MOJHIUJCKUX CIY)KOCHHUKA 110 MPHHIIUAITY CIy4ajHOT
y30pKa (He MOCTOjU omnepaTuBHa MH(OpMAlMja Aa TECTHPAHU JPXKaBHHU CIY)KOCHULIU y3UMa]y
MUTO). TecTOBM HMHTErpHTETa 3aCHOBAHM HA CIy4ajHOM Y30pKY CMaTpajy ce epUKacHUjuM
CpeACTBOM ca acmekTa ojaBpahama W MPEBEHTHBHOI MPHUCTYINA AaHTUKOPYIIIMOHO] TTOJHUTHUIIH.
Mlupoko ce nmpumewyjy y CAJl u Benukoj bpuranuju, u To mpe cBera y NOJUIHUJCKUM
CTaHMIIAMA U jeIMHHUIIAMA Y KOjMA je KOPYTIIHja 3aM0CIeHuX H3pakeH mpobiem.®

Opranm Koju cipoBojie TeCTOBE HHTEIPUTETA

TecToBe WHTErpHUTeTa, MO MPABHIY, CIPOBOJIE MOCEOHO CIENHjaIM30BaHE MOJIUIIN]CKE
jenunuiie. Hajuemthe ce gopmupajy y okBHpY Ciiyx)0€ YHYTpaIlbe MOITUIMJCKE KOHTpojie. Y
HEKUM JpXKaBaMa C€ CUCTeMaTH3yje paJHO MECTO CIy)KOCHHMKa 3adyKEHUX 3a KOHTPOIY
unrerpureta (IntegrityControlOfficers — ICO). Jenunune wmmajy 3amaTke na BpIIe aHATH3Y
pU3MKa Of KOPYIIHje, YCTAaHOBJbABAJy JHEJIOBE IOJHINjCKUX (Ip>KaBHUX) OpraHa KOju Cy
HajJBUIIE TOJUIOKHHU KOPYMIHjH, POBEPaBajy MHTETPUTET 3aMOCIEHUX IOJINIIAjala, UCTPAXKY]y
CYyMIbHMBE CllydajeBe WIM MHIUIM]Ee Koje yKaszyjy Ha kopymuujy. Ce uHdopmaiuje o moryhoj
KOPYNUMjU YHYTap MOJMLHUJCKUX (Ip’KaBHUX) opraHa cy peneBaHTHe. O30UIJbHO ce y3UMajy y
pa3marparma jaBHa IoroBapama 1 HaBOIM KpUMHUHAJIAIIA.

CnyxOeHUII yHYTpallllbe KOHTpOJIe (MJIM HEHOT CICIHjaIn30BaHOT JIejla) WMajy

3alaTKe Ja CauyMHE U CIPOBEAY TECTOBE MHTETPUTETA MPUKIIAJHE PEATHUMPAIHUM YCIOBUMA Y

& Tim Prenzler, Police Corruption: Preventing Misconducts and Maintaining Integrity, CRC Press, 2009. ctp.136-
137.



KOje ce yBojAe MoJMHAjuu (WIM JPYrH Ip>KaBHU YWHOBHHUIIM), KaKO OW CE€ IPOBEPUO HHXOB
npoeCUOHATHA UHTETPUTET, MOIITECHE U MPoeCcHoHANIN3aM Yy CUTYyallfjaMa Koje MpeICTaBIbajy
ucKymeme 3a npodecujy.’ To mompasymMeBa MPeTXOAHO MPUKYIJbame IMOJATaKa U3 MpaKce H
MO03HABamE CUTYyallKja KOje Cy TUITMYHE 32 J1aBambe U MPUMambe MUTA y AaToM oprany. Ha ocHOBY
NPUKYIUBCHUX TOJaTaKa, OCMHIIJbaBajy c€ KOPYNTHBHH CIICHAPWjU 3aCHOBAHHM HA IO3HATHM
YHbEHUIIAMA Y KOj€ C€ YBOJC APKABHH CITY)KOCHHIIN.

TakTHKa 4 TEXHUKA cIpoBol)erm-a TeCTOBA MHTErpUTETA

Jla OM TeCTOBM MHTETPHUTETa MOTJH YCIEIIHO J]a CE€ CIPOBOJE Y MPAKCH, HEOIXOIHO je
U3BPILIUTH YUTAB HU3 TAaKTUYKUX W TEXHUUKHX npumnpema. CreHapuo 3a TeCTOBE MHTETPUTETA
3aCHUBA CE¢ Ha MPOLICHH PU3MKA OJ KOPYIIIHje, YIIO3HABAKkY PEaTHMX CUTyallMja y KOjuMa ce
OHa OJIBHja y IMOjeIMHUM MOJHUIM]CKUM CIIy>kKOama (Ip>)KaBHUM OpraHMMa) KOjU C€ TOJBPraBajy
tectupamy. Kaga ce minanupa nusbaHH TECT, MOTPEOHO j€ MPHUKYIMUTH HITO BHIIE IMOJATaKa O
OCYMEIUYCHOM JIUIy U HCTOBHM ,,KOPYINITUBHUM HaBuKama“. TecroBu MHTErpurera Tpeba jaa
OJIrOBapajy peaJlHUM KMBOTHHM CHUTyalljamMa y KOjUMa ce Hala3W TeCTHpaHH ciyxOeHuk. Ha
MIPUMED,CITY’)KOCHUK U3 YHYTpAIlll-e KOHTPOJIE Y yJI03M HAPKO JWJIepa WU aIBOKaTa Hy/Ad HOBAII
MOJIMIIMJCKOM CITY’)KOCHHMKY KOju ce Tectupa. Beoma OutHa ¢asa je miaHupame CrpoBohema
TeCTa MHTErpuUTeTa M TpeAy3uMame Mepa 3a crpadaBame Lypema uHpopmanuja. Csu
CIIy’)KOCHHLIM KOJU CIIPOBOJIE pajlby MOpajy Aa mpoly HeomxoaHy oOyky. HbuxoB mHTErpuTeTr
Tpeba ma Oyne HecrmopaH W TIEPUOJUYHO TecTHpaH (Tmonurpadcka TeCcTHpama, TECTOBH
WHTETPUTETA, TIPOIIEHA PU3UKA, )KUBOTHU CTHJI, IPOMEHA UMOBHOT CTamba).

IToctynak crnpoBolema TecTa CHUMA ce BUAe0-TOHCKU. [lojenHu ayTopu mpenopyuyjy u
MIPUCYCTBO CBEIOKA MPHIMKOM CIpoBohema TecTa, Maja TO IO HalleM MUILUbEly Hajuyelnhe
nehe Outum Moryhe jep he nmekoncmupucatu panwmy. llpwimkom mpenaje Buieo MeTepujaia
TY)KHOILY ¥ Cyqy Ha CHHMKY C€ BpIIE HEOIXOJHE KOPEKIHje Kako O Ce MPUKPHO HUIACHTUTET
oBnaiNeHor JMua Koje CIpoBOAM paiamy. IIoTpeOHO je mmaTHu JereHaupaHa JIOKyMEHTa 3a
notpebe crpoBoherma TecTa, eBeHTyalTHO BO3MJa Koja Hehe OMTH Mperno3HaT/buBa Kao Cily:kOeHa

(ca mpaTehioM JIereHIMPaHOM JOKyMEHTaIjoM), .8

" Richard, Ward, Robert McCormack, Managing Police Corruption: International Perspectives, Chichago, 1987.
ctp. 34. (O cnabocTiMa OBUX jeJMHHUIIA BUAETH CTp. 21-22)

8Bunern u: bopba npomue xopynyuje : ocnosnu nojmosu (Ipupyunux 3a o6yxy), Caser Espone, maj 2015., ctp.,
78-79; Pobept Ilymu, Jlamo Jlammuwh, Ananuza pusuxa o mo2ylfinocmuma u cmeapHum pasmepama Kopynyuje y
noauyuju y Cpbuju, 3ajenandku npojekat EBporcke ynuje u Casera Esporme ,Jauame kanmanurera mojuuuje u
npasocyha y 6op6u npotus kopymnuuje y Cpouju (PACS) / - Beorpan : Caser EBpone, Kanuenapuja y Beorpany,
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Lln/beBU TecTa HHTETPUTETA
VY nuTepaTypu ce HaBojie clieichy OCHOBHH IIMJbEBU IIPUMEHE TECTOBA HHTETPUTETA:
— UACHTU(UKOBAKE AP)KABHUX CIY)KOSHUKA MU CITyKOHU, OJHOCHO areHIfja CKIOHUX
KOPYITHUBHO] MPaKCH;
— MPHKYIUbamkE J0Ka3a 3a TYKHIAIITBO;
— CTBapame yBepemwa Jia je nmoBehan pu3uk oJ1 OTKpHBamka KOPYIIHUje, YUME CE OHU KOjU
Cy CKIIOHH KOpYIIIUju onBpahajy o1 me;
— TMOJICTHIAE IPKaBHUX CIIY>)KOCHHKA J]a UCITyHE CBOjy 00aBe3y Jia pujaBe ToHY/Ie
muTa (Oynyhu fga cBaka TakBa MOHY/Ia MOKE 3alpaBO OUTH TECT UHTETPUTETA);
— uJIeHTU(DUKOBAKE IP)KABHUX CITY)KOC€HUKA KOJU Cy YECTUTH U TIOY3JaHH, Tj.OHUX KOJU
3acimyxKyjy aa Oyny yHanpehenu;
— uACHTU(UKOBaKE NoTpeda Ip)KaBHUX CIy)KOCHHKA 32 00yKOM, TO jecT
uaeHTuQUKOBame 0Opazaiia 310ynorpeda koje Mory OUTH IOCIeINIIa HeCXBaTamba
ETHYKUX U3a30Ba;
— clame MOopyKe jaBHOCTH /1A je BIACT YBPCTO PeIIeHa J1a TOHM KOpPYTHjy.®
JujieMe y Be3H ca IPUMEHOM TeCTOBA HHTErpUTETA
IIpumena TecTOoBa WMHTErpUTETa Yy NPEBEHIMU KOPYIIHje Yy MOJIMLUMJU U JAP>KaBHUM
opraHuMa oTBapa M OpojHa €THYKa W IpaBHA NMuTama. [locTaBiba ce MopanHa AUiIeMa O MpaBy
JprKaBe Ja Jieraausyje oOMamnBambe U HaBol)ewe Ha HEMPO(PECHOHATHO MOHAIIAKE U KOPYILH]Y
CBOjUX CIyXO€HHKa yBol)emeM TecToBa MHTETpUTETA y 3aKoHE M npakcy. OTBapajy ce nurama
yrpo’kaBama MPUBATHOCTH, OOMamHBamkba U MPOBOKAIMje KOje CBAKO TECTUPAkE Y ceOU capiku
y MambeM WK BeheM CTerneny.
Kputnuapu npruMeHe Tecta MHTETPUTETA Y TPEBEHINH KOPYIIHje UCTUIY Ja CE OBOM
MeToa0M (OKYC CTaBJha Ha YTBphHHUBAHkE CKIIOHOCTH Ka KOPYMITHjHU ,,KOPYNTAOMIIHOCTH, YMECTO
Ha peajiHe CiIydajeBe KOpYyIMIMje KOju ce JellaBajy YHyTap JAp>KaBHOT OpraHa. Y CMEpPEHOCT Ha

MOTEHIMjajlHa KpPUBHYHA Jiela yMmMecTo Ha mocTtojeha (Beh wu3BpiieHa) noBoau 10 Hedep

2014, ctp. 24; Anekcanmap MunomeBuh, Tecm unmezspumema - HO8U NPEGEHMUBHU UHCMUMYM ) CY30ujarby
xopynyuje, Ilpe3eHTanuja ca ,,OKpyrior cToja“ y opranm3anuju KpuMHHATUCTHYKO — TIOJHIMjCKE aKaJeMHje H
MuHucTapcTBa yHYTpammbux mocioBa Penyommke Cpbuje, CyboTuiia, mapt, 2016.

%Bopba npomus kopynyuje : ocnoenu nojmoeu, Ipupyunux 3a o6yky, Caser Espone, maj 2015. ctp., 78-79; The
United Nations Handbook on Practical Anti-corruption Measures for Prosecutors and Investigators® (ITpupy4unuk
VH 0 npakTu4HHM MepaMa Koje TY)KHOLHM U UCTPAXKUTEIbH MOTY MpeAy3eT y 60pou npoTtus kopymnuuje) (2004),
ctp. 91-7, moctymuo Ha http://www.unodc.org.



NOCTyHama M JoBOhema TecTHpaHor y HeompaBgaHo wuckymeme.' Ocum Tora, TecToBH
MHTETPUTETA HE JIENTyjy HA CHCTEM, Ha JIONIy OpraHHW3alujy Koja IONPHHOCH KOPYIIUjH, HE
JIeNyjy Ha cucTeMcKe (hakTope Kopymiije, Beh Ha mojeInHIa, KOj1, Ila U aKo je UCKBAPEH, UMaK
je ,,[IPOM3BOJI"* cHCTEMa KOjU ra TIOTOM ,,CTUTMAaTH3yje" YKOJIUKO MaJHe Ha TECTY.

HaBone ce u cinaboctu mpuMeHe OBE METOZE Koje ce cacroje y Temkohama Kpeupama
peanHux npodecHoHaANHUX curyandja. OCyMHBUYEHH YEeCTO MOTY Jia yo4e OMAcHOCT, Tj., Ja
HAaCJIyTe Jla c€ Y KOHKPETHOj CUTyanuju Tectupajy. OTBapajy ce u mpaBHU MpoOIeMH BEe3aHH 3a
Hyheme HOBIIAa Y OKBHPY TECTa MHTErpUTETa (KPUBUYHO JIEJIO JaBalkbe¢ MUTA), TAKO Ja Ce cMaTpa
na Tpeba MpaBHO ypeauTH MOTYhHOCT MpUMEHE OBE Mepe Y OKBUPY JNe(UHHCAHUX CUTYyallHja Yy

CIpoBohery aHTHKOPYHMLIMOHUX cTpaTeruja.t!

VYka3yje ce Oa HeyclellHa MpUMeHa TecTa
MHTETPUTETA KOJ APKABHUX CIY)KOCHHWKAa KOjU Cy CTBApHO KOPYMITMPAHHW, alld ONPE3HH H
JYyKaBH M MOTY Ja HAacCIyTe€ OIIAaCHOCT, MOKE YCJIOBUTH Ja WM TMpoja3 Ha TECTy MNPYXKH
JETUTUMAIIM]y HEMCKBAPEHOCTU KOjy He 3aciyxyjy. Tume he um ce matu AoJaTHH JONPUHOC Y
ycaBpliaBamby TeXHHKa H3HyhHBama MUTA U OECIIPU30PHOCTH.

Nmajyhu y BUay cBe auieme, cMarpa ce Jia MPOBEpe YECTHUTOCTH Tpeba OCMUCITUTH U
CIPOBOJIUTH BeOoMa NakJbuBo. O/ CYIITHHCKOT je 3Hayaja Jja UCKYLIEHhe Ha KOje ce CIy>KOCHHUK
cTaBJba He Oyje Tako BEITHKO Ja OM My MojJIeryia U nomrena ocoba.'? IIponas Ha jexHOM TecTy
MHTETPUTETA, HE 3HAa4M Jia y OJHOCY Ha UCTO Juie Hehe OMTH NpUMEHEH TeCT MHTErpuTeTa
MTOHOBO.

Eduxacnocr Tecta muHTerpuTeTa

HckycTBO y MpUMEHHM TECTOBAa MHTETPUTETA yKa3zyje Ha HUXOBE MO3UTHBHE CTpaHE Y
MPEBEHIUjH KOpYILHUje y MOJIMIMjU U APYIMM Jp>KaBHUM opraHnma. Meroaa ce cMatpa 3a
M3Y3€THO JEJOTBOPHO U HCIUIATMBO CPEACTBO onBpahama of Kopymnuuje. YBoheme OBHX
MPOBEpPA JIOBEJIO j€ 10 Tora Ja TMOJHIAjIY Yenrhe mpujaBibyjy MOKYyIIaje MoAMUNIBamka jep He

3Hajy Ja Cy OUIN M3M0KEHH PEaTHo]j )KHBOTHO] CHTYAIlHj| MM TeCTy HHTerputeTa. s

10 Tim Prenzler, Police Corruption: Preventing Misconducts and Maintaining Integrity, CRC Press, 2009. ctp. 139.
11 Buperu mmpe: Tim Prenzler, Police Corruption: Preventing Misconducts and Maintaining Integrity, CRC Press,
20009. str. 140; Tim Prenzler, Carol Ronken, Police Integrity Testing in Australia, Criminology and Criminal Justice,
2001, vol 1(3), p. 319-342.

LHajycnewnuju nocmynyu 3a 60p6y npomue xopynyuje, OEBS, Hosu Can, 2004, ctp. 151.

BHajycnewnuju nocmynyu 3a 60p6y npomus xopynyuje, OEBS, Hosu Can, 2004, crp. 150;The United Nations
Handbook on Practical Anti-corruption Measures for Prosecutors and Investigators (Ilpupyunuk YH o
MPaKTHYHEM MepaMa Koje TYKHOIM U UCTPAXKUTEIbH MOTY Ipeay3eTn y 60pOu npotus kopymuuje) (2004), crp. 91—
7, moctymHo Ha http://www.unodc.org.; Bopba mpotue kopymnuuje : ocHoBHH mojMoBH ([IpupyuHHK 32 00yKYy),
Cager EBpone, maj 2015. crp., 78-79.
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Hexka uctpakuBama 0 €(pUKACHOCTH TECTOBAa MHTEIPUTETa yKa3yjy cieaehe: Mmoymiajium
yemrhe MpujaBibyjy ako MM HEKO HYIM MHUTO HEro paHHuje, jep He 3Hajy Ja JIM je TO peaylHa
CUTyallja WU je TeCT MHTerputera; oko 20% monmiiajalia Ha OCHOBY MPETXOIHO H3HETHX
CyMIbU TAJIK Cy HAa TECTY, MPOTHB HUX Cy CIPOBEACHU MOCTYIIN W U30a4€HU Cy U3 CIIyKOe;
camo 1% mnonuuajana Koju cy OWIM MOABPTHYTH HACYMHUYHOM TECTHpamy Mao je Ha TeCTy

HUHTCI'PpUTCTA. 14

Kapna Tpe6a npuMeHHMTH TeCT HHTErpUTETa

VY nuTepaTypu ce HaBOJM Jla Cy OBE TEXHHMKE OIpaBJaHEe y CUTyalMjaMa Kaja y OJHOCY
Ha T0jeMHA JIMLIA TOCTOJU CyMba Jla Cy KOpyMIIMpaHa, a Ja KJIaCUYHUM MeTojaMa Huje Moryhe
JI0Ka3aTh KOPYIILHN]jy WK KaJa TOCTOju BepoBaTHONA 1a he mprMeHa KOHBEHIIMOHATHUX METO/1a
7la YHO30pH OCYMIbHMYEHOT yciien 4dera he ce MpUBpPEeMEHO MPUMUPHTH WIH TMPUMEHUTH jOUI
nepduaHuje merone. Y NPUIOr NMPUMEHE TeCTa MHTErpUTETa, HABOAM CE€ apryMEHT Ja ce
MOIITEHU TOJMUIAJIM (Ip>KaBHU CIYKOCHUIIM) HEMajy 4era IUIAlUTH jep OH camo MOTBphyje
HHXOBY HCTpaBHOCT.

IIpuMepu npuMeHe TECTOBA HHTETPUTETA Y MPAKCH

ITocToje pa3HM TECTOBM HHTETpUTETa KOjUMa C€ IpoBepaBa IOIITEHE MOJIHUIIAjala.
Aycrpanmujcku kpumuHonor Tum [Ipensnep (Tim Prenzler) naBogu OpojHEe 0OJHMKE TecTOBa
UHTErpUTETa y KOjUMa C€, Yy OKBHUPY peaJHuX MpodecroHalHUX CUTyalHja, MOJINLAjIH
MIPOBEPaBajy Ha HAYMH J]a MM KOJIeTa U3 JeMHHUIIE 32 YHYTPAIIbY IOIHINjCKY KOHTPOIY WU U3
CIeLMjaHUX jJeIMHUIIA 3a Cy301jame KOpynuuje, MOHyAU MUTO, HIIp., Urpajyhu yiory yiauyHor
TIpenpoaBIa Apore, MpekpImona caobpahajHux mpomnuca, u ciuuno.® Iomumajuy u3 jenuHuIe
3a YHYTpallllby KOHTPOJTY TIpaBe mpekpinaje y caobpahajy (kao Bo3ayu M Kao TMeIIaln) U Kaja ux
3ayCcTaBW TOJHUIAjall MOKYIIaBajy aa ce Harojae Hyiaehw mwuto. [lonmumnajum y ymo3u amBokara
MOKYIIIaBajy Jla C€ HaroJie ca cyaujama WM TYXHOIMMa HyJAehn MUTO y LUJbY NOBOJbHUjET

TpeTMaHa kiaujeHTa. [IpoBepe ce maxspUBO MOTpe U CHUMA]y y3 moMoh aynuo u Buneo ypehaja.

1¥po6epr Ilymu, JTamo Jammauh, Opus citatum, crp. 25.
15 Tim Prenzler, Opus citatum, crp.139.
18 1bidem, crp. 136-137.



HckycTBa ca TecroBuMa uHTerpurera y noaunuju lbyjopka

VY Bbyjopky cy ,,rpahanu® naBaim moJiMiiajiiiMa HOBYaHUKE KOje CY ,,HAaBOAHO HAIUIA y
KOjuMa Cy TIopel HOBIa OwIie U ajipece BIacHuKa. [Iparuie cy ce akTUBHOCTH KOj€ CY IOJIHIIA] I
Ipeay3uMali ca THM HOBYAHUIMMA (TIOKYILIABAIM Cy Jla MX BpaTe BIACHUIIMMA WJIH 3a(p>KaBalIn
3a ce6e).!” Cy36mjajyhn kopymimjy y concTBeHHM peoBuMa monnnuja byjopka KOHTHHYHPaHO
pUMEYje TECTOBE MHTETPUTETA KOJH C€ TeMeJbe Ha MPOBEPH IIMPOKOT Y30pKa IMOJUIlajara
onabpaHux cimydajHoM cenekiujom. Ha mpumep, y mepuony 1995 — 1996 (mpBa monoBuHA
TOJIMHE), CIIPOBENICHO je 826 TecToBa 3aCHOBAHUX Ha CIIy4ajHO 0Ja0paHOM Yy30pKY, O] 4era je
nporecyupano 240 monuuajaia. Y Wby MMIUICMEHTAIMje OBE METOJIE, Y OKBUPY CHCTEMa
YHYTpAIIl¢ KOHTPOJIC Y TIOJHIINjH, YBEJICHO je paJHO MeCTO oHIIMpa 3a MPOBEPY UHTETPUTETA
(IntegrityControlOfficers — ICO). Pagu yHanpehema aHTHKOPYIIIMOHUX CTpaTeruja popMupaHa
je u Komucuja 3a cyzoujame kopymuuje y nmomumiuju (CommissiontoCombatPolice Corruption),
HE3aBHCHO TeJlo, Ca YATABUM HHM30M aKTUBHOCTH U mporpama.’® Ha ocHoBy m3Bemraja Komucuje
3a cy30ujame KOPYIIIUje y MOIUIHjH, JOILIO e J0 3aKJby4Ka Jia IPUMEHA TeCTOBA HHTETPUTETA
uMa onppahajyhu edekar u naje JONpUHOC y yHanpehewy NpodecuoHATHOT UHTErpUTeTa KOJl
nonmmajama.®

CTaBOBH CPIICKHX NOJHMIAjANA 0 TECTY HHTEIPUTETA

[IpBomoTnucanu ayTop OBOT paja jeé YjeAHOM KOMIApaTUBHOM HCTPaXXUBAKBY HA TEMY
PEaKTUBHUX U MPOAKTUBHUX METO/la Y KOHTPOJIM KOPYMIMje y MOJULHJU KOje je 00yXBaTHIIO
Cpbujy, Ayctpujy u Kazakxcran, y nepuoay ¢edpyap-mapt 2013., uzBpmuo anketupame S50
MOJUIM]CKUX ciyxOeHuka u3 CpbOuje. JeqHa rpyna nuTama TULANIA C€ U MPoLieHe ePUKACHOCTH
TeCTa MHTETPUTETA. AHKETUPAHH TOJIHIIN]CKU CTY>KOCHUIIN UJbaHU TECT UHTETPUTETA OIEHIIIN
Cy Kao eukacHy Mepy y KOHTPOJIM KOPYIIHje — cpeama ornena je M=3,37. (Orcer onemnBama
je 6uo 1-5).Yak je 44% wunTepBjyncannx mnonumajana u3 CpOuje je OIEeHWIO0 OBY Mepy ca
HajBHIIMM olleHaMa 4 i 5. lHTepecaHTHO je MOMEHYTH Ja Cy ayCTPHjCKH MOJTHIAJIH e(PHUKACHOCT
OBE Mepe OILEHUIIN M3y3eTHO BUCOKOM otieHoM (M= 4,28!). Passor je BepoBaTHO y TOME IIITO je Y
BpeMe CTpoBOhema MCTpakMBama OMII0 HEKOJHWKO KOPYIIIMOHAIIKUX adepa Koje cy moTpecie

TIOJIMIIN]Y T€ 3€MJbE, a METOJIa ce joll Huje mpuMmemuBana. [lomumujcku cmyxoeruim u3 Cpouje

17 Richard, Ward, Robert McCormack, Opus citatum, crp. 24.
18 Ha oBoj agpecu je moryhe BueTH BHILE 0 aKTHBHOCTAMA Ka0 M MPEy3eTH TOAUIIBLI H3BELITA] O pajy:
http://www.nyc.gov/html/ccpc/html/home/home.shtml, aspx (28. 12 2009).

http://web.jjay.cuny.edu/~nbenton/crju709/conf/kimmelman/eval.html. aspx ( 28. 12 2009).
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OLICHWIU CY M U3HA]] IIPOCEYHOM OIICHOM €(PMKAaCHOCT TeCcTa HHTEIPUTETA KOJH C€ CIIPOBOJIU U Ha
cirydajaoM y3opky (M= 3,53).

Y jenHOM WHTEpBjyy KOjH je cIpoBelneH ca pykoBoguonmma Ciyx0e yHyTpalime
KoHTpoJie y CpOujH, 3aCTYIUBCHO j€ MUILJbEHE Ja O TeCTOBU MHTETPUTETA MOIJIHM Ja Oyny on
KOPHUCTH Y KOHTPOJHU KOPYIIIHjE, aJIM 1a Y TOM MOMEHTY (CIpOBOhema MHTEPBjya) HE MOCTOje
3aKOHCKHM YCJIOBH 32 HHXOBY NpuMeHY. MIHTepBjyncaHu Cy HArJIaCWIIM Jia jé HEOIXOJaH YUTaB
HU3 3alITHTHUX MEXaHW3aMa Kao rapaHmnuja ga TectoBu Hehe OuUTH 310ymoTpeOsheHu, paau

OCTBApCmha JIMIYHC KOPHUCTU UK paan CTI/IFMaTI/IBaIII/Ije ITOJIMTUYKHUX HpOTI/IBHI/IKa.ZO

TECT UHTEI'PUTETA Y 3AKOHY O INOJIMIWIN CPBUJE 1 MOT'Y'hU TTPABIU
3AKOHCKOI 3AOKPY X XNBABA NHCTUTYTA

Hajuouju 3akon o nmomumjn Cpbuje?, y unany 230 y oKBHpY MOJHACIOBA KOjH HOCH
Ha3UB ,,[IPEBEHTUBHE aKTUBHOCTHU* HOPMUPAO j€ MPUMEHY TeCTa HHTETpUTETa. 3aKOH OoBjaihyje
CekTop yHyTpallllhe KOHTPOJIE /1a Y IMJbY MPEBEHIIH]e KOPYIIIHje MPUMEY]je TECT HHTETPUTETA,
CTIPOBOAM aHAIM3y PH3MKA O] KOPYIIHMje W BPIIM MPOBEPY NMPOMEHE WMOBHOT cTama. Kao
MHCTPYMEHT y cy30ujamy Kopymnuuje 3akoH y craBy 4, uia”a 230, moj TeCTOM HWHTErpuUTeTa
MoJipa3yMeBa CUMYJIMpamkEe peallHe CUTyalllje WASCHTHYHE PaJHUM aKTUBHOCTHMA TECTHPAHOT,
KOJy je TeCTUpaHU JTy>KaH Ja pellaBa, Kako OM ce YBUJENa peakiyja U MOCTYyNambe TECTHPAHOT
CITyKO€HUKa y KOHKPETHO] CUTYyaIrju, 6e3 o0aBe3e MpeTXOHOT 00aBenITaBakba OpraHu3aIioHe
jeNMHMIE Y KOjoj je 3amocien TecTupanu.?23akon npeasuha 1a 06IMKe ¥ HAYMH MPUMEHE TecTa
UHTErpuTeTa (M APYyrux Mepa NoMeHyTux y wiany 230.) mpomnucyje MUHUCTAp, IITO 3HAYH, Ja Ou
ce OBa HOpMa OIEpalMOHAIM30Bajla y MPAKCH HEONXOTHO je JAOHEeTH M mpartehe moja3akoHcke
aKTe.

[Ipema ToMe, HaBeneHa HOpMa HHje TPEHYTHO, Y MOMEHTY IHCamba OBOT pajaa, (aBrycT
2016.,) npumewuBa. Jla Ou TecT MHTErpUTETa MOTao0 Jia C€ CIPOBOJAU Y MOJMIHUJCKO] MPAKCH
CpOuje HemoxoaHo je noHetu [IpaBUIHMK O MPUMEHH TecTa MHTErpUTETa, CAUMHUTHU MIPOLeype

3a crpoBoheme TecTa MHTErpuTeTa, CHpoBeCTH OOYKy 3amocieHux y CiyxOu yHyTpallme

20P06epT Iymu, Jlamo Jlanuuuh, Opus citatum, ctp. 16., 24.

2L Cnyx6enn rnacauk PC*, 6p. 6/2016.

22Yynu ce na uuTMpaHa 3aKOHCKa 0pe0a HUje CTUICKU HajKOpeKTHHje ypaheHa mTo 61 Tpebano uMaTy yBUIy NPy
HapeIHNM M3MeHaMa 3aKoHa.
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koHTposie CpOuje 3a cipoBoheme TecTa, HA0ABUTH TEXHUUYKY ONPEMY M MaTepHjajHa CpelCcTBa

KOja cy IoTpebHa 3a pean3alyjy TecTa  IPUIpeMy JoOUjeHHX Pe3yITaTa 3a TYXKHOIA U Cy. >

ITPABHA ITPUPOJA TECTA UHTET'PUTETA U OAHOC CA ITOCEBHOM
JOKA3HOM PAIIBOM CUMVIJIOBAHOI' IIPUMABA 1 TABAIBA MUTA

C o03upoM Ja Ccy TECTOBH HMHTETpUTETa MPOMHUCAHH 3aKOHOM O IMOJUIHMjH, a HE H
3aKOHUKOM O KPUBHYHOM IIOCTYIIKY, 1] HAa TECTy WHTETPUTETa HE MOXKeE Aa Oyle JoKa3 Ha
OCHOBY KOra ce MO)X€ IOKPEHYTH KPUBUYHHU IMOCTyHak. TecT MHTerpuTera Hema Kapakrep
JIOKa3HEe pajlbe y CMHUCIY 3aKOHMKa O KpPUBHYHOM MOCTYNKy. OH je y CYIITHHM CaMo
olepaTMBHA TOJNHILHUjCKA pafma. HeraTHBHH pe3yiTar TecTHpama HWHTETPUTETA IMPEICTaBIba
CaMoO OCHOB 3a IMOKPETAmkE TUCIUILTMHCKOT MIOCTYIKA MPOTUB MOJHUIIM]CKOT CTY)KOSHHKA M MOXKE
y OKBHUpPY JUCLMIIIMHCKOTI MOCTYIKA Ja Oy/e Mpe3eHTHpaH Ha AUCLMILIMHCKOM Cyy Kao TellKa
IIOBpe/ia Clly’)KOeHe Ny KHOCTH.

3akoH o monuiMju y wiany 207 mporucyje TeIIKe MOBpeae ClyKOeHe TY>KHOCTH U 'y
Ta4yku 24 HOpMUpa, Kao JeJJHYy OJ1 ’bUX, U HETaTUBaH pe3yiTar Tecta uHrerpurera. CxoaHo Tome,
y HajTeXeM CIy4ajy MO OKPUBJHEHOT MOJHMIMJCKOT CIyXKOEHUKa, Maj Ha TECTy HMHTerpureTra
MOJKe J1a JIoBeJle JI0 MPeCcTaHKa PaJHOT OJTHOCA WIIM JI0 HEKHMX OJIaXKMX PaJHO MPaBHUX CaHKIIHM]ja
nponucaHux wianoM 209 3akoHa 0 MONMHUIH]jU.

Ha npyroj cTpanu, Hamr mpaBHHA CUCTEM TpeaBuha y 3aKOHUKY O KPHBHYHOM MOCTYTIKY Y
yrnaHy 174. moceOHY AOKa3Hy pajamy CHMYJOBaHM IOCIOBHM KOja ce Orjena, Moja jelaH, y
CHMYJIOBaHO] KYMOBHHH, MPOJIAjU WIN MpPYKamy MOCIOBHUX yCIyra W MOA JBa, CUMYJIOBAHOM
JaBamy W MPUMamby MUTA.

CaapXKMHCKH TIOCMaTpaHO, Ca aclekTa KPUMHHAIMCTUYKE TAKTUKE M TEXHUKE, He
nocToju OWTHA pas3nuka u3Mel)y TecTa WMHTErpureTa M CHUMYJIOBAaHMX IOCIOBa (Ha IpHUMED,
JlaBama M MpuMama MuTa). 1 y jeqHoM u y Apyrom ciiyuyajy Tpeba 00e30e1uTH BajbaHe JoKa3e
KojuMa ce yTBphyje MpOTUBIPABHO MOHaIame. 10 ce Haj0oJbe MOKe MOCTUNU ONTHYKAM M
3BYYHHM CHHMAambEeM PaJllibe TeCTHpamha WHTETPUTETA, WIIM CHMYJIOBAHOT Hyhema WIN mpuMama

muta. U jenny u Apyry paamy je moTpeOHO A0OpO MPUIIPEMUTH, U PEATH30BATH HA OCHOBY

ZMunom Omnapruna, Opraau3anyja U HAIIEKHOCT, IPeay3eTe aKTUBHOCTH ¥ BH3Hja pa3Boja CexkTopa yHYTpallme
koHTpoie nosmuuje, MYII-aCpouje, ,,0kpyriu cto®y opranuzaniju KpuMUHaIMCTHYKO — ITOJIMIN]CKE aKaeMuje 1
MuHucTapcTBa yHyTpalmux nociosa Penyonnke Cpouje, Cyboruna, mapr, 2016.
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mpoleHe pu3uka W yHampen aeduHucanor cueHapuja. Paznmka mocroju camo y dopmu, y
(dhopMalIHOj CTpaHU THX padmbH, Cy0jeKTHMa Koju Hapelhyjy cripoBoheme paame,opraniuma Koju je
MPAaKTUYHO PeaIn3yjy U Y KOHaYHOM e()eKTy KOju Ce Orjiefia y T0OKa3HOj BPETHOCTH PaIibe.

TecroBu mHTETpHUTETA CE CIIPOBOJC HA OCHOBY wWwiaHa 230 3akoHa o monuiuju. Mory ce
MPUMEHHUTH UCKJbYYHMBO IIPeMa MOJIULUJCKUM CIY>KOCHHIIMMA KOjU CE€ Hajla3e y 30HU KOHTpOJIe
Cektopa yHyTpalllke KOHTposie. 3a BUXOBO crpoBoheme je oBinamheH HCKbYdrMBO CeKTop
yHyTpamme KoHTpoie MVYII-a. Pesyarar paame, majg Ha TeCTy MHTETPUTETa, HHUjE JIOKa3 3a
KPUBUYHU cyJl, Beh camo 10Ka3 3a MOKpETame AUCIUILTUHCKOT TOCTYIIKA.

[ToceOHa moka3Ha pajama CHUMYJIOBAHUX IIOCIOBA CE€ MOXE CIIPOBECTH IMpPEMa CBAKOM
JUIy 32 KOje MOCTOjeé OCHOBH CYMIbE Jia BPIIM KPUBHUYHA JieJla KOja CE€ OBOM DPaJlbOM MOTY
JIOKa3MBAaTH U aKO Cy UCHymeHH yciioBH u3 wiaHa 161.cras 1. u 2. 3KIl-a. [locebny mokazny
paamy CUMYJIOBaHUX TociaoBa Ha ocHoBy wiaHa 174 3KIl-a Ha mpemior jaBHOr TYKHOIA
onobpaBa cyn (cyauja 3a MPEeTXOAHH MOCTYyMak oOpa3noxkeHoM Hapeadom). HapenOy usBpinana,
peanusyje, Ha ocHoBy unaHa 175 craB 1 3KIl-a opnamheno nune nonunuje, besdennocHo-
nHpopMaTuBHE areHiuje win BojHoOe30enHOCHE areHIyje, & ako TO 3axXTeBajy IMOceOHe
OKOJIHOCTH CJTy4aja U APYro oBJamheHo Juiie.

IIpema TOME, TecT HWHTErpuTeTa HHje HeKa IO0CeOHO HOBa pajwma Yy Jene3u
aHTUKOPYIIMOHOT pereproapa MpeaBUleHOr y HalleM 3aKOHOAABCTBY. YKOJHMKO IIOCTOje
OCHOBHU CYMH€ J1a j€ HEKU MOJUIM]CKU CIYKOeHUK (Miau Omilo Koju rpal)aHuH) CKIOH MpUMalky
MHUTa, MpeMa BEeMy Ce M paHHja MOIJa, W CajJia MOXKe NMPHUMEHUTH ToceOHa JOKa3Ha pajmba
CHUMYJIOBAaHOI' JlaBaka M IpuUMamba MUTA, M OCYIUTH C€ 3a KPUBUYHO J€JI0 U3 00jacTu
KOpYIIIIHje.

Kama je y mutamy mocrojame CyMIbe /1a j€ TOJUIUJCKU CIY)KOSCHUK CKJIOH TpPHUMamkby
MHUTa, TPeMa HEMY C€ MOTY TMPUMEHHTH: TOJ jelaH KIacHyHe JOKa3He palme, MO JBa, y
Clly4yajy UCIYHEHOCTH YCIIOBa, M MoceOHa Jl0Ka3Ha pajiiba CUMYJIOBAaHOI NMpHUMama U JaBama
muta. 1 mox tpu, CeKTop yHyTpallmke KOHTPOJIE IpeMa BeMy MOXKe MPUMEHUTH T3B., LIUJbaHH
TECT UHTETpUTeTa (KOJUM C€ MOKE IOKPEHYTH CaMO JTHUCUUIUITMHCKH MOCTYIAK).

VY Be3u ¢ TUM, CMaTpaMo Jia TECT MHTETPUTETa WMa Tpe CBEra, MPaBHO M KPHUMHHAIHO
MOJUTUYKO ONPABIAkE JEIMHO y CIIy4ajy IpUMEHE TeCTa MHTETPUTETA Ha CYYAJHOM Y30PKY, Tj.,

Kao NpeBeHTUBHO onBpahajyha mepa. Kao mTo je HamoMeHyTo y pany, TeCT MHTEIpUTETa Ha
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CIIy4ajHOM Y30pKY ce IpUMEmYje Kaja He TI0CTOje MHIUINje (OCHOBH CYMHbE) Jia j€ TECTUPAHO
JIUIE CKJIOHO KOPYIIIHU]H.

VY cnydajy KaJla MOCTOjM WHAMIIMjA, OCHOB CYMHIbE JIa j€ HEKU TOJHIIM]CKU CIYXKOCHHK
CKJIOH MPUMamy MUTA, IPEMa ieMy Ou TpeOaio MPUMEHHUTH KJIaCH4aH MOCTYIaK JOKa3uBamba 3a
KPUBUYHO JIEJIO WJIM TOCEOHY JIOKa3HY paJilby CUMYJIOBaHMX IocioBa u3 wiana 174 3KII, a He
uMibaHu TecT uHTerpurera. OpnocHo, ykonuko CYK nohe 10 ocHOBa cymMme O CKIOHOCTH Ka
KOPYIILIMjU HEKOT TOJIMIU)CKOT CIyKOeHuKa, Tpedano Ou Hajmpe 1a o0aBecTH jaBHOT TYKHOLA
KOju OM OJUTy4HO O TOKpeTamy KPUBHUYHOT IMOCTYNKAa M JAOKAa3HUM pajamama Koje Ou Tpedaio
Mpely3eTH Y KOHKPETHOM Cllyuajy. JeIMHO YKOJIMKO HaJUIeKHU JaBHH TYXKUIJIall He O Tpery3eo
opnamthewa Ha ocHoBY 3KII-a, CYK 6u Tpebano na cmpoBeie IUbaHU TECT WHTErpUTETa Y

OAHOCY Ha OCYMILUYCHOT.

3AKJbYUHA PASMATPAIBA

VYBoheweM TecTa HMHTErpuTeTa 3aKOHOM O TOJMIHWJU Jaje Ce joll jedaH TOMPHHOC
yHanpehewy aHTUKOpynuuoHe noiautuke y CpOuju. IlpuroBopu na TecT MHTErpUTETa CaIpPKU
U3BECTaH CTEMNEH MOJCTUIama, HaBol)emha Ha MPOTUBIPABHO MOHAIAKE CTOje, aad MpPU TOM
Tpeba umatu y Bunay na y Hamem 3KII-y, y wiany 174. Beh romuHama ersauctupa moceOHa
J0OKa3Ha pajba CUMYJOBAHUX ITOCIOBAa KOjOM ce mpenBul)a CUMYJIOBAaHO JaBame U MPUMAmbe
muTta. M oBa pagma y cebM caapKM H3BECTaH CTEMEH MOJCTHIIaka Ha KPUBHYHO €0,
u3a3uBama 3aliyAe WIM oJpXaBawma y 3a0myau ocymmuueHor. OcuMm Tora obe pajme
€r3uCTUPajy y 3aKOHOJABCTBY M Tpakcu BehwHe ,,pa3BHjeHHX JIEMOKpaTCKuX napxkaBa‘. Hema
CyMme J1a je 0opOa MpOTUB KOPYIIIMje TEIIKa U 3aXTeBa MHTEH3UBHE MEpe U PaJlibe Koje y ceOun
caJp>ke M M3BECTaH CTeneH nojactuinama. OHEe HM Ha KOjU HAauWH HE HapyllaBajy IpaBa U
cinobozie rpal)aHnHa KOjU HUCY CKJIIOHM KOPYILM]jU T, YaK U y CIIy4ajy IPOBOKAIH]e.

CMmatpamo na OuM TpHMEHY TECTOBAa MHTETPUTETAa TpeOalo 3aKOHCKH TPEABHICTH H Y
OCTaJMM Jp>KaBHUM OpraHMMa M y Ap>KaBHO] ympaBH, a He camo y noiunuju. [loceOHo je
3Ha4yajHa MpHUMEHa TecTa HMHTErpuTeTa Ha CIy4ajHOM Y30pKy (KajJa He IMOCTOjU CyMIba Ha
KOpymiyjy, Beh camo pu3mK) 300T CBOT H3paKEHOT IPEBEHTHUBHOT MOTEHIIU]jama.

Ha kpajy, Tpeba Harymacutu 1a yBoheme TecTa MHTETPUTETA U HeroBa MPaBUIHA TIPUMEHA
HE MO’KE€ 3aMEHUTH aHTUKOPYIIIMOHHU MOTEHIMja] OCTAIUX aHTUKOPYIIMOHUX Mepa Koje umajy

M3paKeH CTpaTelIKH acmeKT. Muciu ce mpe cBera MMIUIEMEHTAIM]y IJIaHOBa MHTETPUTETA y
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OKBUpY MpaBHHX Jikna (IITO je KOJA HAc 3al0CTaBJbCHO), KaIPOBCKY MOJIUTUKY Ca H3PAKCHOM
AHTHKOPYIIIMOHOM JUMEH3HjOM, KBAJHTETHY YHYTPAlllby M CIIOJbHY KOHTpoiy. U Ha camom
Kpajy Tpeba mcrahm, 1a cBe 0OBO HeMa HHKAaKBe IIAHCE Ha ycliexX 0e3 jaCHO y IpaKCH MCKa3aHe
MOJMUTUYKE BOJbE HAjBUINE JAp)KaBHE BJIACTH IITO he ce mokaszatu, u3mely ocranor, y

KPUBHUYHOIIPABHO] Ka3HEHO] MOJIUTULU U €PUKACHOCTHU CYJ0Ba.

TEST OF INTEGRITY — A MEASURE OF COMBATING POLICE CORRUPTION

The new Serbian Law on police prescribed a test of integrity as a measure against
corruption. It was a motive for the authors of the paper to analyze different characteristics of that
measure in literature and in the practice. Authors discussed next questions regarding that
measure: types of integrity tests; the bodies who undertake that measure in the practice; tactics
and techniques of the measure implementation; aims of the test of integrity; dilemmas regarding
that measure; efficiency of the tests of integrity; presentation the case studies; attitudes of the
Serbian police officers regarding the test of integrity, etc.

The law essence of the test of integrity is discussing. The comparison between test of
integrity and the special criminal procedure measure simulate (fake) bribing are done.

Finally, in the paper are concludedthat test of integrity should be implemented not only in
the police, but in other state institution. Test of integrity should be implemented in coordination

with the strategic measures of corruption control.
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